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Nota:

Prezentul document are un caracter orientativ si poate fi utilizat de céatre structurile de
audit intern care asigura activitatea de audit public intern prin sistemul de cooperare in
procesul de planificare multianualé si anualéd a activitatii de audit public intern.
Documentul prezinta pasii si activitétile ce pot fi realizate in vederea elaborérii unui Plan
multianual si a unui Plan anual de audit intern de catre structurile de audit intern care
asigura functia de audit public intern in sistem de cooperare, avdnd in vedere specificul
acestui sistem.
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Abrevieri utilizate:

A Activitatea de auditat

CO Concedii de odihna

DAUA Durata auditarii unei activitati cu un om
EPLO Entitate publica locala organizatoare

HG Hotararea Guvernului

NrA Numar auditori

Pc Ponderea criteriului

PP Pregatire profesionala

RTN Rezerva de timp si neprevazute

SAO Structura Asociativa Organizatoare

Sc Scor criteriu

SCIM Sistem de Control Intern Managerial

SD Sambete si Duminici

STr Scor Total al riscului

TATA Total activitati ce trebuie auditate

TAPA Total activitati ce pot fi auditate intr-un an
TBD Total buget disponibil

TZC Total zile calendaristice

TZL Total zile lucratoare

TZLPM Total zile lucratoare disponibile pentru misiuni
UAT Unitate Administrativ Teritoriala

UCAAPI Unitatea Centrala pentru Armonizarea Auditului Public Intern
ZLL Zile libere legale
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|. Introducere

Prezenta metodologie este aplicabila structurii de audit intern din cadrul EPLO (Entitate
Publica Localad Organizatoare) / SAO (Structura Asociativa Organizatoare) si are rolul de a
asigura o abordare unitara de elaborare si aprobare a Planului multianual si anual de audit
intern in cadrul entitatii.

Seful compartimentului de audit public intern este responsabil pentru organizarea si
desfagurarea activitatii de audit public intern si in acest sens asigura elaborarea planurilor
multianuale si planurilor anuale de audit intern, prin asigurarea coordonarii activitatii de
elaborare a acestor planuri.

Baza legala aplicabila prezentei metodologii:

¢ Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile si completarile
ulterioare;

¢ HG nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii
de audit public intern;

¢ HG nr. 1183/2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul de cooperare pentru
asigurarea functiei de audit public intern.

Il. Definitii

Plan multianual de audit intern document incluzand enumerarea misiunilor de audit intern
ce urmeaza a se derula pe o perioada de trei ani.

Plan anual de audit intern document incluzand enumerarea misiunilor de audit intern
ce urmeaza a se derula pe o perioada de un an.

Auditul public intern conform Legii nr. 672/2002, republicata, privind auditul
public intern, acesta este definit ca activitate functional
independenta si obiectiva, care da asigurari si consiliere
conducerii pentru buna administrare a veniturilor i
cheltuielilor publice, perfectiondnd activitatile entitatii
publice. Ajuta entitatea publica sa-si indeplineasca
obiectivele printr-o abordare sistematica si metodica, care
evalueaza si imbunatateste eficienta si eficacitatea
sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a
controlului si proceselor de administrare. Auditul public
intern nu trebuie sa fie confundat cu controlul intern.

Judecata profesionala rationamentul profesional al auditorului intern, continénd o
anumita doza de subiectivism.

Risc orice eveniment, actiune sau inactiune, situatie sau
comportament probabil, care daca se produce poate avea
un impact nefavorabil asupra capacitatii entitatii publice de
a-si atinge obiectivele stabilite.

Structura auditata Compartimentele, activitatile sau entitatile subordonate,
dupa caz, din cadrul entitatilor partenere din cadrul
acordului de cooperare
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Structura de audit intern Compartimentul de audit intern din cadrul structurii

asociative care deruleaza activitatea de audit intern.

Personal de audit intern personal de executie (auditori interni) si personal de

conducere (director, sefi serviciu, sefi birou) din cadrul
compartimentului de audit intern al entitatii publice locale
[structurii asociative organizatoare.

Echipa de audit intern grup de auditori interni desemnati prin ordin de serviciu

pentru derularea unei misiuni de audit intern.

Supervizor persoana care orienteaza si indruma echipa de audit intern

din punct de vedere metodologic si monitorizeaza auditorii
in toate etapele de derulare a misiunii de audit intern.

lll. Elaborarea planului anual si multianual de audit intern.

Planificarea misiunilor in cadrul activitatii de audit intern se realizeaza pe doua niveluri:

1. planificare multianuala, pentru o perioada de trei ani;

2. planificare anuala.

Specificul activitatii de audit intern derulatd prin sistemul de cooperare implica derularea
activitatii de planificare in cadrul mai multor pasi, la doua niveluri: la nivelul fiecarei entitati
publice partenere si apoi centralizat la nivelul EPLO/SAO.

PASUL 1 — La nivelul fiecarei entitati publice partenere

1.
2.
3.

Identificarea tuturor activitatilor ce compun sfera auditului intern;

Efectuarea analizei riscurilor;

lerarhizarea activitatilor in functie de scorul riscului si emiterea planului multianual de
audit intern;

Identificarea activitatilor ce ar trebui auditate in primul an si compararea numarului
acestora cu estimarea realizata in cadrul documentului de identificare a sferei auditabile -
Format Standard - Lista activitatilor ce compun sfera auditabila a UAT. Solutionarea
diferentelor;

Aprobarea planului anual si multianual de audit intern, impreuna cu referatul de justificare
aferent, la nivelul fiecarei entitati partenere, de catre ordonatorul principal de credite.

PASUL 2 - La nivelul EPLO/SAO

10.

11.

Identificarea necesarului centralizat de activitati care trebuie auditate;

|dentificarea numarului de activitati ce pot fi auditate cu resursa umana disponibila la
nivelul structurii de audit intern;

Solutionarea eventualelor diferente;

Emiterea planului anual si multianual centralizat la nivelul EPLO/SAO, impreuna cu
referatul de justificare;

Emiterea hotararii adunarii reprezentantilor cu privire la adoptarea planului anual si
multianual centralizat;

Aprobarea planului anual si multianual centralizat de catre conducatorul EPLO/SAO.
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[1l.1. PASUL 1 - La nivelul fiecarei entitati publice partenere
[11.1.1. Identificarea tuturor activitatilor ce compun sfera auditului intern

Identificarea activitatilor ce compun sfera auditului intern se realizeaza prin analiza ultimei
versiuni a organigramei sau a regulamentului de organizare si functionare al entitatilor
publice partenere.

Aceasta etapa se va incheia cu emiterea unui document care contine toate activitatile ce
compun sfera auditabila a fiecarei entitati publice partenere. Acest document este prevazut in
Formatul Standard - Lista activitatilor ce compun sfera auditabila, acesta fiind completat cu
informatiile existente la o anumita data. Aceasta anexa se va actualiza in mod obligatoriu de
fiecare data inainte de a demara procesul de emitere a planului anual si multianual de audit
intern.

Exemplu de completare a Format Standard — Lista activitatilor ce compun sfera auditabila a
UAT:

ot Activitati
1 | Taxe siimpozite
2 | Urbanism si amenajarea teritoriului
3 | Achizitii publice
4 | Administratie locala
5 | Politie locala
6 | Scoala gimnaziala
7 | Juridic
8 | Asistenta sociala
9 | Financiar contabil
10 | Cultura

Avand in vedere faptul ca in cadrul entitatii publice partenere se deruleaza un numar de 10
activitati, pentru a fi auditate toate intr-un interval de trei ani, estimarea necesarului de
activitati ce trebuie auditate anual este urmatorul:

- Anul 1 - 4 activitati

- Anul 2 - 3 activitati

- Anul 3 - 3 activitati.

[11.1.2. Efectuarea analizei riscurilor

Scopul efectuarii analizei de risc este acela de a masura riscurile atasate fiecarei activitati. In
acest sens, rezultatele analizei de risc, vor evidentia modul in care se va intocmi planul
multianual, dar si planul anual de audit intern. Pentru efectuarea analizei de risc, vor fi
parcursi urmatorii pasi:

1. Stabilirea criteriilor de analiza a riscului, precum si a importantei acestora. Criteriile
utilizate pentru evaluarea riscului sunt urmatoarele (fara a fi considerate limitative, acestea
pot fi imbunatatite si actualizate daca se considera necesar):

- Complexitatea activitatii. in general, o activitate este cu atat mai riscantd cu cat
este mai complexa. Complexitatea vizeaza gradul de rutinad al activitatii respective,
numarul de persoane sau de pasi implicati in derularea activitatii respective, gradul in
care pot fi estimati pasii sau numarul necesar de persoane. in ceea ce priveste
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importanta acestui criteriu in total criterii, apreciem ca aceasta se situeaza la nivelul
de 25%.

- Perioada scursa de la ultimul audit. Cu cat perioada scursa de la ultima misiune
de audit intern este mai mare, cu atat activitatea se considerd a fi mai riscanta. in
ceea ce priveste importanta acestui criteriu in total criterii, apreciem ca aceasta se
situeaza la nivelul de 40%. In acest fel, sistemul va verifica automat auditarea tuturor
activitatilor la un interval de trei ani.

- Implementarea SCIM. Acest criteriu urmareste daca sistemul de control intern
managerial este implementat efectiv si daca acesta functioneaza si produce efectele
scontate. in ceea ce priveste importanta acestui criteriu in total criterii, apreciem ca
aceasta se situeaza la nivelul de 20%.

- Impactul legislativ. Cu cat activitatea analizata este supusa mai multor
reglementari, cu atat se considera ca activitatea este mai riscanta datorita cresterii
riscului de incalcare a prevederilor legale. In ceea ce priveste importanta acestui

criteriu in total criterii, apreciem ca aceasta se situeaza la nivelul de 15%.

2. Definirea scalei utilizata pentru evaluarea riscurilor precum si a justificarii
punctajelor aferente. Pentru evaluarea riscurilor aferente activitatilor se va utiliza o scala de
punctaje de la 1 la 5 puncte, unde 1 inseamna risc redus iar 5 inseamna risc ridicat. Fiecarui
criteriu de risc i se pot acorda aceste punctaje de la 1 la 5, in functie de criteriile de analiza a
riscului, astfel:

CRITERIU

1 =risc minim

2 =risc scazut

3 =risc mediu

4 =risc ridicat

5 =risc critic

Complexitatea
activitatii

Complexitate redusa.
Activitatea este de
rutind si in volum
scazut.

Complexitate
redusa. Activitatea
este de rutina dar

n volum ridicat.

Complexitate medie.
Activitatea solicita cateva
persoane sau pasi.
Solicita abilitati dezvoltate
prin pregatire la locul de
munca.

Complexitate ridicata.
Cunostinte tehnice sunt
necesare. Activitatea
implicd mai multi pasi dar
care pot fi previzionati.

Nivel de complexitate foarte
mare. Activitatea necesita
cunostinte tehnice. Sunt mai
multi pasi in realizarea
activitatii, care sunt dificil de
estimat.

Perioada de la
ultimul audit

Ultima misiune de
audit intern a avut loc
anul trecut.

Ultima misiune de
audit intern a avut
loc in urma cu doi

Ultima misiune de audit
intern a avut loc in urma
cu trei ani trecut.

Ultima misiune de audit
intern a avut loc in urma
cu mai mult de trei ani

Nu a fost realizata niciodata
0 misiune de audit intern.

ani trecut. trecut.
SCIM este " -
. Managerii au cunostinta " s
Implementarea SCIM este implementat SCIM este implementat de SCIM dar nu iau- Managerii nu au cunostin{a
p implementat efectiv si formal. ; pe x s . de SCIM si nici nu iau nici
SCIM . L . = formal si nu functioneaza. masuri efective de y o
functioneaza. Functioneaza ; ’ - un fel de masuri
' o implementare
partial.
Subiect al unor Subiectul catorva ) Activitate reglementata Activitate reglementata prin
. ) Subiect de reglementare °9 I ate regiem a p
reglementari legale cerinte legale / legal. Posibile actiuni legislatie nationala si
Impactul h . 9T moderata. Impact L -
) : sau lipsa acestora. impact minim in . adverse, legale sau europeana. Posibile actiuni
legislativ L moderat in caz de A ]
Impact minim in caz caz de amenzi, in caz de adverse, legale sau amenzi,
neconformare. ]
de neconformare. neconformare. neconformare. in caz de neconformare.

3. Efectuarea analizei de risc. Pentru derularea acestei activitati se va

avea in vedere

colectarea informatiilor necesare pentru stabilirea punctajelor aferente fiecarui criteriu.
Analiza de risc se va realiza pe baza Formatului Standard — Analiza de risc, care are
urmatorul format:

Complexitatea | Perioadadela | Implementarea Impactul Scorul total al
Activitati activitatii ultimul audit SCIM legislativ riscului
Scl Pcl Sc2 Pc2 Sc3 Pc3 Sc4 Pc4 STr
-1- -2- -3- -4- -5- -6- -7- -8- -9- -10-
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Informatiile din cadrul acestui format standard vor fi completate astfel:

Coloana nr.
Coloana nr.

Coloana nr.
Coloana nr.

Coloana nr.
Coloana nr.

Coloana nr.
Coloana nr.

Coloana nr.
Coloana nr.

1
2

3
4

o~

9
1

= denumirea activitatii entitatii publice partenere;

= scorul criteriului 1 (Scl) complexitatea activitatii (cuprins intre 1 si 5
puncte);

= ponderea criteriului 1 (Pcl) in cazul de fata 25%

= scorul criteriului 2 (Sc2) perioada de la ultimul audit (cuprins intre 1 si
5 puncte);

= ponderea criteriului 2 (Pc2) in cazul de fata 40%

= scorul criteriului 3 (Sc3) implementarea SCIM (cuprins intre 1 si 5
puncte);

= ponderea criteriului 3 (Pc3) in cazul de fata 20%

= scorul criteriului 4 (Sc4) impactul legislativ (cuprins intre 1 si 5
puncte);

= ponderea criteriului 4 (Pc4) in cazul de fata 15%

0 = Scorul total al riscului (STr).

Scorul total al riscului se calculeaza dupa formula:

STr=Scl xPcl +Sc2xPc2+ Sc3xPc3+ Sc4 xPc4

Exemplu de completare a Formatului Standard — Analiza de risc:

Compllelxite_l_tea Peri_oada de_la Implementarea Impactul legislativ chr tota!
Activitati activitatii ultimul audit SCIM al riscului

Scl Pcl Sc2 Pc2 Sc3 Pc3 Sc4 Pc4 Str

1 2 8 4 5 6 7 8 9 10
Taxe si impozite 1 25% 3 40% 5 20% 2 15% 2,75

Utbanismsi 2 25% 5 40% 3 20% 5 15%

amenajarea teritoriului 3,85
Achizitii publice 4 25% 5 40% 2 20% 4 15% 4,00
Administratie locala 1 25% 2 40% 1 20% 2 15% 1,55
Politie locala 2 25% 3 40% 1 20% 1 15% 2,05
Scoala gimnaziala 5 25% 2 40% 1 20% 3 15% 2,70
Juridic 2 25% 1 40% 1 20% 2 15% 1,40
Asistenta sociala 2 25% 3 40% 2 20% 2 15% 2,40
Financiar contabil 5 25% 4 40% 4 20% 3 15% 4,10
Cultura 2 25% 3 40% 2 20% 2 15% 2,40

I11.1.3. lerarhizarea activitatilor in functie de scorul riscului si emiterea
planului multianual de audit intern

in urma efectuarii analizei de risc s-au obtinut scorurile de risc aferente fiecarei activitati din
cadrul entitatii partenere. lerarhizarea activitatilor se face in functie de scorul total al riscului
precum si tinand cont de urmatoarea scala:

Interval punctaj STr Nivelul riscului
1,00 - 2,33 risc redus
2,34 - 3,66 risc mediu
3,67 - 5,00 risc ridicat

Rezultatele analizei de risc se vor documenta prin utilizarea documentului Format Standard —
Rezultatele analizei de risc. Acest document va contine scorul total al riscului, precum si anul
in care va fi auditata activitatea respectiva. Astfel, daca analiza de risc se realizeaza in anul
N, planul multianual de audit intern se va emite pentru anii N+1, N+2 si N+3. n acest context,
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activitatile cu risc ridicat vor fi auditate in anul N+1, activitatile cu risc mediu vor fi auditate n
anul N+2, iar activitatile care au asociate riscuri reduse vor fi auditate in anul N+3.

Exemplu de completare a Formatului Standard — Rezultate analiza de risc:

Scor total al
Activitati riscului Nivel risc N+1 N+2 N+3
Str
Taxe si impozite 2,75 mediu - X
Urbanism si amenajarea teritoriului 3,85 ridicat X
Achizitii publice 4,00 ridicat X
Administratie locala 1,55 redus - - X
Politie locala 2,05 redus - - X
Scoala gimnaziala 2,70 mediu - X
Juridic 1,40 redus - - X
Asistenta sociala 2,40 mediu - X
Financiar contabil 4,10 ridicat X
Cultura 2,40 mediu - X

Aceste rezultate ale analizei de risc se concretizeaza in emiterea planului multianual la
nivelul fiecarei entitati publice partenere, utilizdnd Formatul Standard — Planul multianual de
audit intern.

Exemplu de completare a Formatului Standard — Planul multianual de audit intern:

Anul auditarii

Nr Activitati/Domeniul L .
o Tema misiunii de audit intern
crt auditabil N+1 | N+2 | N+3

Evaluarea modului de derulare a activitatii conform rezultatelor
1 | Taxe siimpozite analizei de risc ce se va realiza la nivelul misiunii de audit public - X
intern

Evaluarea modului de derulare a activitatii conform rezultatelor
2 Urbanism analizei de risc ce se va realiza la nivelul misiunii de audit public X
intern

Evaluarea modului de derulare a activitatii conform rezultatelor
3 Achizitii publice analizei de risc ce se va realiza la nivelul misiunii de audit public X
intern

Evaluarea modului de derulare a activitatii conform rezultatelor
4 | Administratie locala analizei de risc ce se va realiza la nivelul misiunii de audit public - - X
intern

Evaluarea modului de derulare a activitatii conform rezultatelor
5 Politie locala analizei de risc ce se va realiza la nivelul misiunii de audit public - - X
intern

Evaluarea modului de derulare a activitatii conform rezultatelor
6 Scoala gimnaziala analizei de risc ce se va realiza la nivelul misiunii de audit public - X
intern

Evaluarea modului de derulare a activitatii conform rezultatelor
7 Juridic analizei de risc ce se va realiza la nivelul misiunii de audit public - - X
intern

Evaluarea modului de derulare a activitatii conform rezultatelor
8 Asistenta sociala analizei de risc ce se va realiza la nivelul misiunii de audit public - X
intern

Evaluarea modului de derulare a activitatii conform rezultatelor
9 Financiar contabil analizei de risc ce se va realiza la nivelul misiunii de audit public X
intern

Evaluarea modului de derulare a activitatii conform rezultatelor
10 | Cultura analizei de risc ce se va realiza la nivelul misiunii de audit public - X
intern

Acest lucru inseamna faptul ca in anul N+1 vor trebui auditate trei activitati respectiv
Urbanism, Achizitii publice si Financiar Contabilitate. Auditarea acestor activitati se va putea
face, fie in cadrul a trei misiuni distincte de audit intern, fie in cadrul unei singure misiuni de
audit intern, dar cu trei obiective distincte: Evaluarea activitati de Urbanism, Evaluarea
activitatii de Achizitii publice si Evaluarea activitatii de Financiar Contabilitate.
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I11.1.4. ldentificarea activitatilor ce ar trebui auditate in primul an si
compararea numarului acestora cu estimarea realizata in cadrul
documentului de identificare a sferei auditabile (Format Standard - Lista
activitatilor care compun sfera auditabila a UAT). Solutionarea diferentelor

In conformitate cu prevederile art. 16 din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern,
republicata si cu prevederile punctului 2.4.1.3. din HG nr. 1086/2013 pentru aprobarea
Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern, la intocmirea planului
anual de audit intern mai trebuie luate in considerare, pe langa rezultatele analizei de risc, si
urmatoarele elemente:

¢+ Sugestiile conducatorului entitatii publice. |dentificarea sugestiilor conducatorului
entitatii publice partenere se poate face prin solicitarea acestuia de a exprima
sugestiile, daca exista, inainte de data limita de elaborare a planului anual de audit
intern. Aceasta solicitare se face in scris, cu suficient timp Thainte de data limita de
emitere a planului anual, astfel incat ordonatorul de credite sa aiba suficient timp la
dispozitie pentru formularea sugestiilor.

¢+ Recomandarile Curtii de Conturi a Romaniei si ale organismelor Comisiei
Europene. Pentru stabilirea activitatilor ce vor fi auditate, conducatorul structurii de
audit intern trebuie sa se asigure de faptul ca a luat in considerare pentru a include in
planul de audit intern eventualele recomandari ale Curtii de Conturi a Romaniei sau
ale organismelor Comisiei Europene, recomandari care vizau solicitarea de a audita
cu prioritate anumite activitati din cadrul entitatii publice.

+ Deficientele constatate anterior in rapoartele de audit. Aceasta cerinta poate fi
utilizata si analizata ca atare aici, Tn acest caz conducatorul structurii de audit intern va
analiza rapoartele emise in anul anterior si va verifica daca in cadrul acestora s-au
facut recomandari de a se audita cu prioritate o anumita activitate. De asemenea se
va evalua amploarea deficientelor constatate si daca este necesara repetarea misiunii
de audit intern pe anumite domenii. Ca alternativa aceasta cerinta se poate constitui
intr-unul dintre criteriile de analiza a riscului mentionate la punctul I11.1.1.2. sau poate
fi complementara la acestea.

¢+ Evaluarea impactului unor modificari petrecute in mediul in care evolueaza
sistemul auditat. Aceasta cerinta poate fi utilizata si analizata ca atare aici, in acest
caz conducatorul structurii de audit intern va analiza modificarile institutionale din anul
anterior si va verifica daca acestea impun a se audita cu prioritate o anumita activitate.
in general, activitatile nou nfiintate sunt considerate ca fiind purtitoare de un nivel de
risc ridicat, fiind astfel incluse cu prioritate in planul de audit intern. Ca alternativa
aceasta cerinta se poate constitui intr-unul dintre criteriile de analiza a riscului
mentionate la punctul 11.1.1.2. sau poate fi complementara la acestea.

+ Misiunile recomandate de UCAAPI. in conformitate cu prevederile legale, daca
structura de audit intern din cadrul EPLO/SAO primeste de la UCAAPI solicitarea de a
introduce o anumita misiune de audit intern in planul anual, acest lucru se va realiza
Cu prioritate.

Stabilirea activitatilor ce ar trebui auditate in primul an se va realiza prin adaugarea la
activitatile identificate ca fiind cu risc ridicat si identificate la punctul 111.1.3. a activitatilor care
rezulta din analiza de mai sus. In acest fel va rezulta numarul total de activitati care trebuie
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auditate in cursul anului urmator. Acest numar se va compara cu estimarea numarului de
activitati ce trebuie auditate anual care a fost realizata in cadrul Formatului Standard - Lista
activitatilor ce compun sfera auditabila a UAT. Din aceasta comparatie pot rezulta trei situatii:

Numarul de misiuni ce trebuie auditate este mai mic decat estimatul. in acest
caz, auditorii pot introduce in primul an activitati identificate ca avand riscuri medii
atasate, in ordinea scorului total al riscului (STr), pana la atingerea numarului estimat
de misiuni pentru anul respectiv;

Numarul de misiuni ce trebuie auditate este egal cu estimatul. in acest caz nu
sunt necesare actiuni suplimentare din partea auditorului;

Numarul de misiuni ce trebuie auditate este mai mare decat estimatul. In acest
caz auditorul intern va purta discutii cu conducerea entitatii publice partenere pentru a
decide numarul de activitati ce vor fi auditate. Conducerea entitatii publice partenere
poate decide renuntarea la auditarea anumitor activitati pentru a se apropia de
estimatul anual. Personalul de audit intern nu poate decide care sunt activitatile care
nu vor fi auditate. Aceasta decizie este in totalitate a conducerii entitatii publice
partenere.

Justificarea modului de cuprindere in planul anual a fiecarei misiuni de audit intern se
documenteaza in referatul de justificare ce insoteste planul anual si multianual (Format
Standard — Referatul de justificare).

lll.1.5. Aprobarea planului anual si multianual de audit intern, impreuna cu
referatul de justificare aferent, la nivelul fiecarei entitati publice partenere

In aceast& etapa se va emite planul anual de audit intern, prin utilizarea Formatului Standard
— Planul anual de audit intern, si se va realiza aprobarea acestuia.

Exemplu de completare a Formatului Standard — Planul anual de audit intern:

Varianta 1
Numarul de
Perioada de ) anjltor I
Obiectivele generale Tipul misiuniif realizare a | Perioada implicafi n
Nr.| Domeniul | Denumirea (tema) misiunii de audit public L : Entitatea . L . | misiunea de
e . ale misiunii de audit o ox de audit | misiuniide | supusa . .
crt.| auditabil intern L auditata L . ) ... | audit public
public intern public intern | audit public | auditarii e
intern : .
(inclusiv
supervizoryl)
) _|Evaluarea modului de derulare a activitatil Evaluarea sistemului 01.03.2016
Urbanism si o . . ! .
- "Iconform rezultatelor analizei de risc ce se]  de controlintern | Compartimentul| ~ Audit de
1 |amenajarea . . S . . . . . 2013-2015 2
eritoriali |V realiza la nivelul misiunii de audit public] aferent activitatii de de urbanism | conformitate| 31 93,2016
intern urbanism
~ |Bvaluarea modului de de'rulgre a activitai Evaluarea s@emulw Compartimentul . 01.06.2016
) Achizitji conform rezultatelor analizei de risc ce se|  de control intern de achizit Audit de 2013-2015 2
publice  |va realiza la nivelul misiunii de audit public|] aferent activitatii de publice’ conformitate | 3 o6 2016
intern achizitii publice
Evaluarea modului de derulare a activitatif Evaluarea sistemului 01.09.2016
Financiar ~ [conform rezultatelor analizei de risc ce sl  de control intern | Compartimentul |  Audit de
3 . ) . T . . s ) . . . 2013-2015 2
contabil va realiza la nivelul misiunii de audit public] aferent activitatii de |financiar contabil| conformitate| 30.09.2016
intern financiar contabile
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Varianta 2
Numarul de
Perioada de auditori
. Denumirea (tema) |Obiectivele generale . Tipul misiunii | realizare a Perioada implicati in
Nr. Domeniul L . . L . Entitatea . . T < L !
L misiunii de audit public| ale misiunii de audit v x de audit public| misiunii de supusa misiunea de
crt. auditabil . L auditata . . ) e ¥ .
intern public intern intern audit public auditarii audit public
intern intern (inclusiv
supervizorul)
Urbanism si Evaluarea derularii Evaluarea Compartiment
amenajarea sistemului de control ele de 01.03.2016
teritoriului, activitatii de Urbanism, intern aferent Urbanism, Audit de
1 |Achizitii activitatii de Achizitii . 2013-2015 4
L s . ; . R 7 conformitate
publice, Achizitii  publice  sil Urbanism, Achizitji publice,
) . . . ) . . 31.03.2016
Financiar publice si Financiar Financiar
contabilitate _|Financiar Contabilitate Contabilitate contabil

Recomandam utilizarea variantei 2 deoarece consuma mai putine resurse umane, financiare
si de timp. Pentru intocmirea planului de audit intern s-a luat in considerare faptul ca echipa
de audit intern care va audita o activitate poate fi alcatuita dintr-un auditor si un supervizor, in
conditiile in care bugetul de timp disponibil considerat pentru auditarea unei activitati este de
aproximativ 19 zile lucratoare.

Se va intocmi un singur referat de justificare atat pentru planul anual cat si pentru cel
multianual, prin utilizarea Formatului Standard — Referatul de justificare.

[11.2. PASUL 2 - La nivelul EPLO/SAO

I11.2.1. ldentificarea necesarului centralizat de activitati care trebuie
auditate

In cadrul acestei etape, la nivelul EPLO/SAO se vor centraliza toate planurile anuale
aprobate de catre conducatorii entitatilor publice partenere. Din aceste planuri se vor
centraliza separat activitatile propuse spre auditare in anul N+1 la nivelul tuturor entitatilor
publice partenere. Acest lucru se va face prin utlizarea Formatului Standard -
Centralizarea activitatilor ce trebuie auditate.

Exemplu de completare a Formatului Standard — Centralizarea activitatilor ce trebuie
auditate:

Entitatea Numar de activitati de Activitatea de auditat
partenera auditat in anul N+1 in anul N+1
UAT 1 5 A1UAT1
A2UAT1
A1UAT2
UAT 2 3 A2UAT2
A3UAT?2
A1UAT3
UAT 3 2 A2UAT3
A1UATA
UAT 4 3 A1UAT4
A3UAT4
Total activitati ce
trebuie auditate in 10
anul N+1 (TATA)
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lll.2.2. Identificarea numarului de activitati ce pot fi auditate cu resursa

umana disponibila la nivelul structurii de audit intern

Calculul numarului de activitati ce se pot audita este strans legat de resursa umana
disponibila la nivelul structurii de audit public intern. Pentru acest lucru se poate utiliza

Formatul Standard - Determinarea numarului de activitati ce se pot audita in anul N+1.

Exemplu de completare a Formatului Standard - Determinarea numarului de activitati ce se

pot audita in anul N+1.

Total zile calendaristice (TZC) Formula de calcul 365
=Sambete si Duminici (SD) - -105
Total zile lucratoare (TZL) TZC-SD 260
= Concedii de odihna (CO) - -25
= Pregatire profesionala (PP) - -15
=Zile libere legale (ZLL) - -8
=Rezerva de timp si neprevazute (RTN) - -10
Total zle lucritoare disponibile pentru misiuni (TZLPM) e CoFPezt 202
Numar auditori (NrA) - 7
Total buget disponibil (TBD) TZLPM X NrA 1414
Durata auditarii unei activitati cu un om (DAUA) - 19
Total activitati ce pot fi auditate intr-un an (TAPA) TBD / DAUA 74

I11.2.3. Solutionarea eventualelor diferente dintre TATA $I TAPA
Solutionarea eventualelor diferente se va face in conformitate cu procedura descrisa la
capitolul Ill.1.4. dar si tindnd cont de urmatoarele aspecte:

- Daca TATA < TAPA. Se vor introduce in planul anual de audit intern activitati cu
riscuri medii, in ordinea descrescatoare a scorului total al riscului (STr).

- Daca TATA = TAPA. Nu sunt necesare activitati suplimentare.

- Daca TATA > TAPA. Se vor purta discutii cu conducatorii entitatilor publice partenere
pentru a se decide care activitati nu se vor audita. Daca situatia persista mai mult de
doi ani consecutivi este foarte posibil ca resursa de audit intern disponibila sa fie
insuficienta. In fapt, este recomandat s& se analizeze mai intai suficienta resursei de
audit public intern si apoi sa se poarte discutii cu conducatorii entitatilor publice

partenere.

I11.2.4. Emiterea planului anual si

multianual

EPLO/SAOQ, impreuna cu referatul de justificare

Planul multianual centralizat se va emite prin cumularea planurilor multianuale de la nivelul
entitatilor publice partenere si tindnd, totodata, cont de ajustarile efectuate pana la acest

moment. Se va utiliza Formatul Standard — Planul multianual centralizat.

Cele doua planuri de audit intern vor fi insotite de referatul de justificare centralizat, intocmit

prin utilizarea Formatului Standard — Referat de justificare centralizat.

centralizat

la nivelul
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I11.2.5. Emiterea hotararii adunarii reprezentantilor cu privire la adoptarea
planului anual si multianual centralizat

Dupa emiterea planului anual si multianual centralizat si a referatului de justificare aferent,
acestea vor fi supuse aprobarii Adunarii Reprezentantilor. In urma analizei, acestia vor emite
o hotarare prin care vor aproba aceste documente si vor imputernici presedintele EPLO/SAO
sa semneze pentru aprobare, aceste documente.

I11.2.6. Aprobarea planului anual si multianual centralizat de catre
conducatorul EPLO/SAO

In baza Hotéararii emise de Adunarea Reprezentantilor, presedintele EPLO/SAO semneaza
pentru aprobare planul anual si cel multianual de audit intern. Documentele se vor inregistra
in evidentele EPLO/SAO (numar si data).

*k%k

Elaborat:

Marioara Diaconescu - Director UCAAPI

lon Croitoru — Sef Birou Strategie si Metodologie Generala
Dragos Niculae — Sef Birou Coordonare Evaluare Raportare

Monica Preda — Auditor superior
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