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Nota:

Prezentul document are un caracter orientativ si poate fi utilizat de céatre structurile de audit intern
care asigura activitatea de audit public intern prin sistemul de cooperare in procesul de analiza si
fundamentare a dimensionarii structurii de audit intern astfel incadt acesta sa asigure realizarea
atributiilor aflate in competenta sa.
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Abrevieri utilizate:

Bid

DOsai
DTsai
EPLO
Naa
Naasan
Nza/a

Sa

SAO

SC
UCAAPI

Buget de timp disponibil intr-un an, pentru fiecare persoana, pentru auditarea
activitatilor

Dimesiune optima a structurii de audit intern

Dimesiune totala a structurii de audit intern

Entitate publica locala organizatoare

Necesar anual de audit

Numar de activitati pe care le poate audita o persoana intr-un an
Numar mediu de zile de audit pentru fiecare activitate

Sfera auditabila

Structura Asociativa Organizatoare

Societate Comerciala

Unitatea Centrala pentru Armonizarea Auditului Public Intern
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1. Introducere

Prezentul document, elaborat in baza art. 8 lit. ¢) din Legea nr. 672/2002 privind auditul public
intern, republicata, prezinta punctul de vedere al UCAAPI referitor la etapele ce trebuie parcurse in
scopul realizarii analizei si fundamentarii propunerii de dimensionare a structurii de audit intern de
la nivelul entitatii publice locale /structurii asociative organizatoare, astfel incat aceasta sa asigure
nevoile de audit pentru toate entitatile publice partenere care isi asigura functia de audit intern in
sistem de cooperare.

Documentul are un caracter orientativ si poate fi utilizat de:

+ sefii structurilor de audit intern organizate la nivelul entitatilor publice locale/structurilor
asociative organizatoare in vederea urmaririi etapelor si pasilor ce trebuie parcursi pentru
analiza, fundamentarea si elaborarea documentatiei privind dimensionarea structurii de
audit intern;

+ reprezentantii entitatilor publice partenere in vederea luarii deciziei de dimensionare
adecvata a structurii de audit intern;

+ conducatorii entitatilor publice locale/structurilor asociative organizatoare pentru ducerea la
indeplinire a deciziei reprezentantilor entitatilor publice partenere referitoare la
dimensionarea compartimentului de audit public intern.

Prin sintagma ’proces de dimensionare a structurii de audit intern” se intelege analiza si
fundamentarea efectuatd de seful structurii de audit intern organizat la nivelul entitatilor publice
locale/structurilor asociative organizatoare in vederea stabilirii numarului de posturi de auditori
interni necesar pentru auditarea, cel putin o datd la 3 ani, a tuturor activitatilor desfasurate in
cadrul entitatilor publice partenere.

Dimensionarea structurii de audit intern constituitd la nivelul EPLO (Entitate Publica Locala
Organizatoare) / SAO (Structura Asociativa Organizatoare) se realizeaza proportional cu sfera
auditabila si cu riscurile existente la nivelul tuturor entitatilor partenere inclusiv subordonatele
acestora, conform prevederilor art. 12(4) si art. 3(2) din Legea nr. 672/2002, republicata.

Sfera auditului public intern aferenta structurii de audit public intern de la nivelul EPLO/SAO
cuprinde toate activitatile desfasurate in cadrul entitafilor publice partenere pentru indeplinirea
obiectivelor acestora precum si entitatile aflate Tn subordinea, autoritatea sau in coordonarea
entitatii publice partenere, inclusiv evaluarea sistemului de control intern managerial la nivelul
fiecarei entitati publice partenere.

Structura de audit public intern se va dimensiona, ca numar de auditori, pe baza volumului de
activitate si a marimii riscurilor asociate, astfel incat sa asigure auditarea tuturor activitatilor
cuprinse Tn sfera auditului public intern.

Prezenta abordare se poate concretiza intr-o propunere de dimensionare a structurii de audit
intern, elaborata de structura de audit intern sau de o persoana desemnata in acest sens de catre
conducerea EPLO/SAO si supusa aprobarii adunarii reprezentantilor de catre conducerea
EPLO/SAO.

Calculul dimensiunii structurii de audit intern se va realiza anual in cadrul procedurii de emitere a
planului anual si multianual, iar rezultatele acesteia vor fi aduse la cunostinta conducerii
EPLO/SAO, care le va prezenta adunarii reprezentantilor, pentru informare sau cu propunere de
ajustare, atunci cand este cazul. In acest fel, la determinarea dimensiunii structurii de audit intern
se va avea in vedere si nivelul riscurilor asociate activitatilor derulate.
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2. Stabilirea dimensiunii structurii de audit public intern

Pentru corecta stabilire a dimensiunii structurii de audit public intern la nivelul EPLO/SAQ, se vor
parcurge urmatorii pasi:

Pasul 1 — Identificarea sferei auditabile(Sa).

Se va identifica sfera auditabila pentru fiecare entitate publica partenera in parte, prin analiza
organigramei si a regulamentului de organizare si functionare al fiecarei entitati publice partenere.
In urma acestei analize va rezulta numérul de activitati derulate de respectiva entitate publica
partenera. Totodata se vor identifica entitatile aflate in subordinea, sub autoritatea sau in
coordonarea entitatii publice partenere. Fiecare dintre aceste entitati se va considera ca fiind o
activitate componenta a sferei auditabile.

Numarul total al acestor activitati, aferente tuturor entitatilor publice partenere, impreuna cu
entitatile subordonate acestora, formeaza sfera auditabila.

Pasul 2 — Stabilirea necesarului anual de audit (Naa)

In conformitate cu prevederile legale, toate activitatile din cadrul sferei auditabile trebuie auditate o
data la fiecare trei ani. Astfel, anual, structura de audit public intern trebuie sa poata audita o
treime din totalul activitatilor incluse in sfera auditabila.

Naa =Sa: 3
Pasul 3 — Stabilirea numarului mediu de zile de audit pentru fiecare activitate (Nzua)

In aceasta etapa se va estima de céate zile lucratoare are nevoie, in medie, un auditor intern pentru
a audita o activitate din cadrul sferei auditabile. Aceste informatii pot fi obtinute din istoricul
activitatii de audit intern, daca exista, sau prin compararea cu alte EPLO/SAO care deruleaza
activitati similare. Fiecare EPLO/SAO trebuie sa incerce sa-si estimeze cat mai exact acest numar
de zile, deoarece de el depinde Th mare masura dimensiunea compartimentului.

Pasul 4 — Calculul bugetului de timp disponibil intr-un an, pentru fiecare persoana, pentru
auditarea activitatilor din cadrul sferei auditabile (Bta)

Bw = 365 — (sdmbete + duminici) — (zile pregatire profesionala) — (zile concediu de odihna) -
(zile sarbatori legale) — (zile pentru neprevazute) — (zile pentru alte activitati)

Modalitatea de determinare:
= Sambete + duminici = conform calendarului se numara aceste zile;

= Zile pregatire profesionala = in conformitate cu prevederile legale, auditorii au dreptul la 15
zile pentru pregatire profesionala;

= Zile concediu de odihna = conform prevederilor legale, in functie de vechime;

= Zile sarbatori legale = conform prevederilor legale, se vor numara aceste zile, care sunt
lucratoare;

= Zile pentru neprevazute = sunt zile rezervate pentru misiuni de audit si consiliere ad-hoc,
dar si pentru alte sarcini care nu pot fi prevazute. Se estimeaza in functie de istoricul
EPLO/SAO sau prin raportare la entitati similare;
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= Zile pentru alte activitati = se estimeaza numarul de zile necesar pentru exercitarea altor
activitati legate de auditul intern (ex: raportare anuala, planificare, etc.)

Pasul 5 — Stabilirea numarului de activitéti pe care le poate audita o persoana intr-un an (Naaan)
Naa/an = Btd : Nza/a

Pasul 6 — Stabilirea dimensiunii optime a structurii de audit intern (DOsai)
DOsai = Naa / Naa/an

Pasul 7 — Stabilirea dimensiunii totale a structurii de audit intern (DTsa)
DTsai = DOsai + 1

Dimensiunea optima ne arata numarul de posturi de executie care vor fi implicate in realizarea
efectiva a misiunilor de audit intern. La acestea, trebuie sa se adauge o persoana cu functie de
conducere care sa asigure monitorizarea activitatii si supervizarea misiunilor de audit public intern.

Tipul de structura de organizare a structurii de audit intern se propune de seful compartimentului
de audit intern in cadrul documentatiei elaborate cu privire la dimensionarea compartimentului de
audit intern prin conexarea numarului de posturi, determinat pe baza analizei volumului de munca,
cu cadrul legal in vigoare. Structura de audit intern poate fi organizata la nivel de:

+ Directie generala — daca numarul minim de posturi este de 25 de posturi de executie.

+ Directie — daca numarul minim de posturi este de 15 de posturi de executie.

¢ Serviciu — daca numarul minim de posturi este de 7 de posturi de executie.

¢ Birou — daca numarul minim de posturi este de 5 de posturi de executie.

+ Compartiment — organizat cu cel putin 2 posturi cu norma intreaga. in acest caz se va

nominaliza un coordonator al compartimentului.

Propunerea sefului structurii de audit intern va fi supusa aprobarii adunarii reprezentantilor. Ulterior
emiterii de catre adunarea reprezentantilor a deciziei de aprobare, conducatorul EPLO/SAO va
pune in aplicare aceasta decizie prin implementarea masurilor administrative necesare in acest
scop.

Sub nicio forma nu se va organiza o structura de audit intern cu mai putin de 2 persoane
angajate cu norma intreaga, conform prevederilor art. 2, litera (f) din Legea nr. 672/2002
republicata cu modificarile si completarile ulterioare

Factorii care influenteaza dimensiunea structurii de audit intern:

Factor - - Imjluenté : =
Direct proportionala | Invers proportionala
Dimensiunea sferei auditabile X -
Durata auditarii unei activitati X -
Bugetul de timp disponibil - X
Numarul de activitati pe care le poate audita o i X
persoana intr-un an

*kkkk
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Exemplu practic de determinare a dimensiunii structurii de audit public intern

la nivelul EPLO/SAO

Pasul 1 — Identificarea sferei auditabile(Sa).

Taxe si impozite

Urbanism si amenajarea teritoriului
Politie locala

Administratie locala

Achizitii publice

Scoala gimnaziala UAT 1

Juridic

Asistenta sociala

Financiar contabil

Cultura

UAT 1

Implementare proiecte din fonduri externe nerambursabile
Investitii

Taxe si impozite

Situatii de urgenta protectie civila si SSM

Serviciul pentru evidenta populatiei

Politie locala

Stare civila, registratura, relatii cu publicul, secretariat
Scoala gimnaziala UAT 2

Scoala generala Sat 1

SC Serviciul Public de Alimentare cu Apa

Serviciul de utilitati publice locale si intretinere

Resurse umane

Registru agricol si cadastru funciar

Contabilitate

Asistenta sociala

Achizitii publice

Cultura

Urbanism, amenajare teritoriu si administrare patrimoniu

UAT 2

Registru agricol

Financiar contabilitate
Impozite si taxe

Achizitii publice

Cadastru si urbanism
Asistenta sociala

Evidenta persoanei

Politie locala

Cultura

Scoala gimnaziala UAT 3

UAT 3

Asistenta sociala

Achizitii publice

Registru agricol si cadastru

Urbanism

Stare civila, registratura, resurse umane, relatii publice, arhiva
Financiar- contabil

Impozite si taxe

Cultura

Paza comuna

Scoala gimnaziala UAT 4

UAT 4

Urbanism

Amenajare teritoriu si administrare patrimoniu

Politie locala

Buget, Finante, Contabilitate

UAT 5 Implementare proiecte, finantare externa

Impozite si taxe

Biblioteca

Administrarea domeniului public si privat administrativ
Achizitii publice
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Registru agricol si cadastru
Asistenta sociala

Juridic, resurse umane, stare civila
Registratura, arhiva

Scoala gimnaziala UAT 5

Club sportiv UAT 5

Politie locala

Cultura

Contabilitate

Impozite si taxe

Asistenta sociala
Cadastru Urbanism
Registru agricol

Stare civila

Gospodarire

Scoala gimnaziala UAT 6

UAT 6

Serviciul public comunitar de evidenta persoanelor
Administratie publica

Asistenta sociala si autoritate tutelara

Financiar contabil

Impozite si taxe locale

Urbanism, amenajarea teritoriului, disciplina in constructii, protectia mediului
Achizitii publice si relatii publice

Afaceri europene si resurse umane

Situatii de urgenta

Personal deservire

Piata agroalimentara

Politie locala

Oficiul protectia plantelor si gospodarire comunala
Scoala gimnaziala UAT 7

Scoala gimnaziala sat 1

Clubul sportiv UAT 7

UAT 7

Politie locala

Financiar contabil

Impozite si taxe
Administrativ

Agricol

Cadastru

Asistenta sociala

Scoala Gimnaziala UAT 8

UAT 8

Serviciul public de gospodarire
Financiar-contabil

Impozite si taxe

Achizitii publice

Urbanism si amenajarea teritoriului
Agricol si cadastru

Stare civila

Resurse umane

Cultura si administrativ

Politie locala

Asistenta comunitara
Administratie publica locala
Autoritate tutelara si asistenta sociala
Scoala gimnaziala UAT 9

UAT 9

Secretariat, relatii cu publicul, arhiva
Asistenta sociala

Stare civila

Registru agricol, cadastru
Urbanism

UAT 10 Politie locala

Financiar - contabil
Impozite si taxe

Achizitii publice

Cultura

Gospodarire comunala
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Liceul UAT 10

Scoala Gimnaziala sat 1

Evidenta persoanei

Contabilitate

Taxe si impozite

Cultura

Administrativ

PSI

UAT 11 Politie locala

Urbanism si amenajarea teritoriului

Cadastru

Registru agricol

Asistenta sociala

Liceul UAT 11

Scoala Gimnaziala UAT 11

Administrativ

Financiar - contabil

Impozite si taxe

Registru agricol

Stare civila

UAT 12 Asistenta sociala

Urbanism

Achizitii publice

Cultura

Politie locala

Scoala gimnaziala UAT 12

Club sportiv UAT 12

Asistenta sociala

Administratie locala

Cultura

Contabilitate

UAT 13 ———
Impozite si taxe

Intretinere

Politie locala

Scoala gimnaziala UAT 13

Serviciul utilitati publice, cultura, tineret si sport

Resurse umane, stare civila

Registru agricol

Registratura, relatii publice si arhiva

Asistenta sociala

Financiar - contabil

Taxe si impozite

UAT 14 Achizitii publice

Proiecte cu finantare externa

Informatica, gestiune, patrimoniu

Politie locala

Urbanism

ISU/SVSU/Comisie de aparare

Scoala gimnaziala UAT 14

SC Utilitati Apa si Servicii UAT 14

Asistenta sociala

Agricol Cadastru

Arhiva

Serviciul de evidenta al persoanei

Financiar- contabilitate

UAT 15 Taxe si impozite

Biblioteca

Urbanism

Serviciul Voluntariat si situatii de urgenta

Politia locala

Auxiliar (sofer + paza)

Scoala gimnaziala UAT 15

EPLO/SAO are 15 entitati publice partenere care au in total 184 de activitati, astfel:
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Sa=184
Pasul 2 — Stabilirea necesarului anual de audit (Naa)
Naa = Sa: 3 =184 : 3 =61 de activitati
Pasul 3 — Stabilirea numérului de zile de audit pentru fiecare activitate (Nzas)

Din activitatile de audit anterioare, durata medie de auditare a unei activitati de catre o
persoana este de aproximativ 23 de zile.

Nza/a = 23

Pasul 4 — Calculul bugetului de timp disponibil intr-un an, pentru fiecare persoana, pentru
auditarea activitatilor din cadrul sferei auditabile (Bt)

Vom calcula bugetul de timp disponibil pentru anul 2016.
=  Sambete + duminici = 105 zile;
= Zile pregatire profesionala = 15 zile;
= Zile concediu de odihna = 25 de zile;
= Zile sarbatori legale = 8 zile;
= Zile pentru neprevazute = 20 de zile;
= Zile pentru alte activitati = 25 de zile

Btd2016 = 365 — 105 - 15 - 25 -8 — 20 — 25 = 167 de zile
Pasul 5 — Stabilirea numarului de activitati pe care le poate audita o persoana intr-un an (Naaan)
Naa/an = Btd : Nzasa = 167 : 23 = 7 activitati
Pasul 6 — Stabilirea dimensiunii optime a structurii de audit intern (DOsa)
DOsai = Naa / Naazan =61 /7 = 8,71 = 9 persoane
Pasul 7 — Stabilirea dimensiunii totale a structurii de audit intern (DTsa)

DTsai =DOsai + 1 =9 + 1 =10 persoane

*kkkk

Elaborat:

Marioara Diaconescu — Director UCAAPI

lon Croitoru — Sef Birou Strategie si Metodologie Generala
Dragos Niculae — Sef Birou Coordonare Evaluare Raportare

Monica Preda — Auditor superior
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